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SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL
N° 274, DE 2019, SOBRE AUDITORIA A
LOS PROCESOS DE
REMUNERACIONES Y RECUPERACION
DE SUBSIDIO DE INCAPACIDAD
LABORAL EN EL DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION DE EDUCACION DE
LA MUNICIPALIDAD DE YUMBEL

CONCEPCION,

Mediante el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, la Municipalidad de Yumbel informé las medidas adoptadas y remitié
los antecedentes tendientes a subsanar las observaciones contenidas en el Informe
Final N° 274, de 2019, sobre auditoria a los procesos de remuneraciones y
recuperacion de subsidio de incapacidad laboral efectuada en el Departamento de
Administracion de Educacién Municipal, DAEM, el que fue remitido a dicho servicio
por oficio N° 7.259, de 23 de agosto de 2019.

Asimismo, a través de esta auditoria la
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N°s 4, Educacion de Calidad y 16, Paz, justicia e Instituciones sdlidas.

I. Observaciones que se subsanan

En dicho informe final se determinaron las
siguientes observaciones y acciones correctivas, las cuales fueron implementadas
por la entidad auditada:

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DEL BIOBIiO
PRESENTE

DISTRIBUCION:

- Al Sefor Alcalde de la Municipalidad de Yumbel.

- Al Sefor Secretario Municipal de la Municipalidad de Yumbel.
- Al Senor Director de Control de la Municipalidad de Yumbel.

- Al Senor Director del Departamento de Administracion de Educacion Municipal de Yumbel.
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1. Capitulo Ill, Examen de Cuentas,
numeral 1.2, Sobre Asignacion de Excelencia Pedagdgica (AEP), Asignacion
Variable por Desempeno Individual (AVDI), y Asignacion por Tramo de Desarrollo
Profesional (ATDP) (AC): Del analisis efectuado al libro de remuneraciones de los
meses de julio de 2017 a diciembre del afio 2018, se constaté que en algunos
periodos se pago, a un mismo docente de aula, las asignaciones AEP, AVDIl y ATDP,
y en otros casos, se pagoé la AEP o AVDI con la ATDP, situacién que gener6 un
desembolso por asignaciones objetadas, ascendente a un monto de $11.599.512.

Al respecto, se solicitd a la autoridad
comunal requerir a los funcionarios involucrados el reintegro de los montos
indebidamente percibidos.

En su respuesta, la entidad edilicia
acompano un informe, de 2 de diciembre de 2019, donde el Jefe de Administracion
y Finanzas del DAEM, don José |l ¢xrone que los pagos correspondientes
a la AVDI no fueron indebidos, sino que se efectuaron con fecha posterior a la cual
se habia devengado el derecho, por lo tanto, aunque materialmente se registren en
el libro de remuneraciones junto con el emolumento de la ATDP, pertenece a meses
anteriores. Por otra parte, adjunto las resoluciones exentas N°s 2.483, 3.593y 6.112,
de 2017, que conceden el derecho a percibir los docentes de aula la sefalada
asignacion variable por desempefio individual, en los periodos comprendidos entre
marzo de 2012 y marzo de 2017; abril y junio de 2017; y octubre de 2015 y junio de
2017, respectivamente.

En tal sentido, consultado sobre el
particular, el sefior José |l reafirma los argumentos proporcionados en la
resefiada respuesta, la que complementa con las resoluciones exentas N°s 3.490,
de 2017, que transfiere recursos por asignacion de excelencia pedagdgica a
sostenedores o a representantes legales de los establecimientos educacionales para
el primer semestre de 2017; 405, de 2018, que concede los recursos de la AVDI, en
el periodo de julio a septiembre, y octubre a diciembre de 2017, respectivamente, y
la AEP durante el segundo semestre de 2017; 4.867, de 2018, que paga la AVDI
entre julio a diciembre de 2017 y la AEP el segundo semestre de 2017; y 4.699, de
2018, que confiere la AVDI entre enero a marzo y abril a junio de 2018 y la AEP de
enero a febrero del miso afno.

En mérito de lo expuesto, la observacion
formulada se subsana, toda vez que examinados los citados actos administrativos,
se constatd que el pago a los docentes de aula y sostenedores o representantes
legales de los establecimientos educacionales pertinentes, por concepto de la
asignacion variable por desempefo individual y la asignacion de excelencia
pedagogica, correspondia a periodos anteriores que fueron efectuados en
remuneraciones posteriores.

2. Capitulo _Il, Examen de la Materia
Auditada, numerales 2.4.1 v 2.4.4, Documentacion faltante en las carpetas de los
asistentes de educacién (C): Se verifico que, revisados los antecedentes de los
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asistentes de la educacion pertenecientes a la dotacion del DAEM de Yumbel,

serores Eduardo I, O<cor INENNN, / o< NN
B ) ‘=5 seioras Alcjandra [ v Dévor- NN

cuentan con un certificado de idoneidad sicolégica para desempenar dicha funC|on.
Asimismo, se constatd que las carpetas de los funcionarios Nancy || N

B F-rc'c I v Joroc MMM corecen de un

certificado que acredite el cumplimiento de la educacién de ensefianza media.

Sobre el particular, se requiri6 al ente
comunal obtener la documentacién y certificados faltantes, ademas de adoptar las
medidas que correspondan cuando el resultado del examen de idoneidad
psicologica, exigido en la ley, sea desfavorable, asi como los certificados que
demuestren el cumplimiento de la educacién media.

El DAEM en su respuesta, envio los
certificados informe idoneidad psicolégica de los funcionarios Alejandra [N
BN Dévora I Oscor I v Jos<EE
para su desempefio como asistente de la educacion en el marco de la ley
N° 21.109, firmados por la Subdirectora Subrogante dofia Daniela ||| | QN NEE Y
el Psicologo don Marcos | ambos de la Subdireccién Gestién y
Desarrollo de Personas del Servicio de Salud Biobio. Por otra parte, referente a don
Eduardo la entidad edilicia acompafié el decreto alcaldicio N° 849,
de 1 de julio de 2019, que dispone el término de relacion laboral desde el 31 de julio
del mismo afio, por no contar con la idoneidad psicolégica para el cargo asistente de
la educacion segun lo informado por el Servicio de Salud Biobio. Finalmente, remitio
las licencias de educacion media de los funcionarios Nancy || NG
Pamela | T Y oocc I B coistrados en los
establecimientos educacionales bajo los roles N°s 579, del Liceo C N° 70; 4165-3,
del Liceo Industrial A-65; y 202, del Liceo Manuel Aristides Zanartu ZaAartu,
respectivamente, argumentos por los que se subsana la observacion formulada.

3. Capitulo 1V, Otras Observaciones,
numeral 4, Sobre la contratacion del sefior Rodrigo || _C): A través
del decreto alcaldicio N° 32 de 10 de enero de 2017, se aprobé el contrato de trabajo
celebrado en igual fecha entre el Alcalde la Municipalidad de Yumbel y don Rodrigo
B -2 que este Ultimo se desempefie como asesor juridico en el
Departamento de Administracion de Educacion Municipal de Yumbel, fijando una
remuneracion mensual imponible de $1.387.000, verificandose que en la clausula
segunda de dicho convenio, se establecié que el citado funcionario quedaria
excluido de la limitacion de cumplir la jornada de trabajo, en los términos indicados
en el articulo 22 del Cdédigo del ramo, quedando a disposicion del alcalde, su
subrogante legal o director del departamento, de acuerdo a las necesidades del
servicio.

Al respecto, se requiri6 a la autoridad
comunal remitir el acto administrativo mediante el cual se aprueba la modificacion
del contrato, el que debera indicar la jornada de trabajo y su distribucién, ademas de
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instruir a dicho funcionario sobre el cumplimiento de su obligacion de registrar su
asistencia en el sistema habilitado para tal efecto.

La entidad edilicia en su respuesta
acompano el decreto alcaldicio N° 1.152, de 26 de noviembre de 2019, que aprueba
el anexo de contrato de trabajo originalmente pactado y que examinado, establece
el acuerdo que a contar del 16 de diciembre de 2019, el sefior Rodrigo | N
I cunplird una jornada de trabajo con la duracion y distribucion de lunes a
jueves de 14:15 a 18:15 horas, y los viernes de 14:15 a 16:15 horas, junto con
convenir que el individualizado servidor municipal debera registrar su asistencia en
el sistema habilitado para tal efecto en el departamento de educacion. Asimismo,
remitio el oficio N° 907, de 26 de noviembre de 2019, donde el Director del DAEM,
don Jorge | instruyo al aludido profesional la obligacion de registrar la
asistencia en el sistema digital habilitado, argumentos por los que se subsana la
observacion formulada.

Il. Observaciones que se mantienen

En el informe objeto de este seguimiento, se
determinaron las siguientes acciones correctivas que debia implementar el servicio
auditado para subsanar las observaciones formuladas, sin embargo, éstas no se
cumplieron:

1. Capitulo 1l, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.1.1, Sobre el analisis de los estados financieros (C): Se verifico
que el DAEM de Yumbel no utiliza el catalogo de cuentas, contenido en el oficio
circular N° 36.640, de 2007, sobre Manual de Procedimientos Contables para el
Sector Municipal, para contabilizar el gasto que irroga el personal regido por el
coédigo del trabajo, por cuanto este es registrado en las cuentas 21.01 y 21.02,
dependiendo si se trata de un contrato indefinido o a plazo fijo y no en la cuenta
21.03.004, Remuneraciones Reguladas por el Cédigo del Trabajo, situacion que
distorsiona la informacion.

En este sentido, se requirié a la autoridad
comunal ajustarse, en lo sucesivo, al Catalogo de Cuentas del Sector Municipal
contenido en el oficio circular N° 36.640, de 2007, de este Organismo de Control, en
la contabilizacion de las remuneraciones reguladas por el Cadigo del Trabajo.

La entidad en su respuesta acompané el
oficio N° 23, de 29 de octubre de 2019, mediante el cual el Jefe de Administracion y
Finanzas del DAEM, don José |l sugiere y propone a don Jorge [}
I Director del Departamento de Educacion, que la aplicacién del cambio de
contabilizacién de las remuneraciones sujetas al Cddigo de Trabajo sea
implementada a contar del 1 de enero de 2020, en la cuenta 21.03.004,
‘Remuneraciones Reguladas por el Cédigo del Trabajo”.

Ahora bien, consultado sobre el particular,
en email de 5 de octubre de 2020, el sefior José |l manifiesta que hasta la
fecha de la presente auditoria de seguimiento la situacién reprochada se mantiene
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pendiente y que sera abordada en este ultimo trimestre de la citada anualidad a fin
de subsanarla, toda vez que dofia Gilda ||} } B <fo de Finanzas del
DAEM, ha retomado recientemente sus funciones municipales después de su
reposo médico, tal como lo ha argumentado la aludida funcionaria en el certificado
N° 6, de 1 de octubre del mismo afio.

Precisado lo anterior, lo observado se
mantiene toda vez que la materia objeto de analisis no se ha regularizado, por tanto,
corresponde que la Municipalidad de Yumbel adopte las medidas necesarias a fin
de que la contabilizacion de las remuneraciones reguladas por el Cédigo del Trabajo
se ajuste al Catalogo de Cuentas del Sector Municipal contenido en el oficio circular
N° 36.640, de 2007, de este Organismo de Control, lo que tendra que ser verificado
por el director de control municipal.

2. Capitulo 1l, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.1.2, Sobre el analisis presupuestario y su dotacion (C): Se
verificd que el 81% del incremento en la dotacidén se concentra en el personal regido
por el codigo del trabajo. En efecto, mientras en el afio 2015 el DAEM de Yumbel
mantenia contratado a 527 trabajadores, durante el afio 2018 dicha dotacion
aumenté a 570, verificandose que 35 de ellos corresponden en su mayoria a
asistentes de la educacion. Lo sefialado precedentemente, cobra relevancia toda
vez que se comprobd que la matricula de los establecimientos que administra el
citado DAEM ha presentado una disminucién sostenida desde el afo 2015, la cual
ascendia a 2.272 alumnos, en relacion con el ano 2018, que alcanza a 1.994. El
analisis efectuado precedentemente deja de manifiesto que el aumento del gasto en
remuneraciones no se condice con la disminucién de la matricula en los
establecimientos de esa comuna, y por ende, con la merma de ingresos provenientes
del Ministerio de Educacién, por dicho concepto.

Al efecto, se requirio a la autoridad comunal
desarrollar un analisis de la determinacion de la dotacion del DAEM, considerando
todos los parametros que pudieran incidir en la contratacién del personal.

En su respuesta el municipio proporcioné un
analisis sobre el incremento de la dotacion en el periodo 2015-2018, refiriéndose
principalmente a los fines de la Subvencion General, que permite asegurar los
compromisos del sostenedor con el funcionamiento de los jardines infantiles,
establecimientos educacionales y hogares municipales; la Subvencion Escolar
Preferencial (SEP), cuyos beneficios son otorgados a los alumnos prioritarios y que
apuntan a mejorar los resultados de aprendizaje de todos los estudiantes; y el
Programa de Integracién Escolar (PIE) donde su objetivo es contribuir en el
mejoramiento continuo de la calidad de la educacion; sefialando numéricamente que
en cuanto a la primera subvencion, el aumento sostenido de la dotacién esta
relacionado directamente con la incorporacion de docentes especialistas,
demostrando un incremento de 2,8 % y una baja de un 5,5% para los asistentes de
la educacion. Enseguida, expone que en el comportamiento de acuerdo a la SEP, si
bien se evidencia un alza de un 6,40% para los docentes titulares y contrata, también
refleja un descenso desde que asume la administracion actual en docentes, en tanto
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que los asistentes de la educacién presentan un alza de 86,20% por la incorporacion
de equipos multidisciplinarios para la atencion de los estudiantes de la comuna.
Finalmente, alude a un estudio practicado en base al PIE, argumentando que tiende
a disminuir un 3,60% en docentes y a aumentar 3,30% en los asistentes de la
educacion.

Precisado lo anterior, se resuelve mantener
la observacion, toda vez que no se acompafan antecedentes de respaldo concretos
que acrediten lo senalado en el informe precedente, por tanto, corresponde que la
Municipalidad de Yumbel gestione la obtencion de los antecedentes que sustentan
el analisis de la informacion, lo que tendra que ser verificado por el director de control
municipal.

3. Capitulo 1, Examen de la Materia
Auditada, numerales 1.2.1, 1.2.2 'y 1.2.3, Sobre inutilizacion de las cuentas corrientes
PIE y FAEP, partidas sin conciliar y cheques girados y no cobrados que se
encuentran caducados (C): Se verifico la existencia de las cuentas corrientes N°s
5410900062 y 5410900071, abiertas por el DAEM de Yumbel, el 6 de septiembre de
2013 y 16 de noviembre de 2018, para administrar los fondos relativos al PIE y FAEP,
respectivamente, las cuales a marzo de 2019, no han sido utilizadas por dicha
entidad, lo que impide llevar un control adecuado de tales fondos, toda vez que no
es posible diferenciar los ingresos percibidos por este concepto de aquellos
procedentes de otras fuentes, considerando los fines especificos a los que estan
destinados por el legislador dichos fondos. Asimismo, se determind que las cuentas
corrientes N°s 54109012788, 54109000046 y 54109014390, no se encuentran
conciliadas al 31 de diciembre de 2018, toda vez que los informes de conciliaciéon
bancaria consideran un saldo de libro distinto al registrado en el balance de
comprobacién y saldos, cuyas diferencias son $-1.545.717, $-4.297.506 vy
$3.448.500, respectivamente. Finalmente, se constatd que la nédmina de cheques
girados y no cobrados al 31 de diciembre de 2018, incluia un total de 54 documentos
que se encontraban caducados a esa fecha en las ultimas tres conciliaciones
bancarias, por una suma de $14.963.926, sin que el DAEM haya efectuado el
reconocimiento contable de su caducidad.

Al respecto, se requirio a la entidad comunal
efectuar las respectivas regularizaciones y aclarar las diferencias detectadas,
debiendo acreditar su cumplimiento documentadamente a través de los
comprobantes contables que correspondan.

En su respuesta, la municipalidad
acompano la cartola bancaria N° 1, de Banco Estado, del 28 de agosto de 2019, y
la caratula de la conciliacion bancaria al 31 de agosto de dicha anualidad, ambas de
la cuenta corriente N° 54109000071 “Fondos FAEP”, de cuyo analisis se advierte un
saldo en la cuenta corriente por el monto de $151.608.078. Agrega que, en relacién
con la cuenta corriente N° 5410900062 “Fondos PIE”, su regularizacion no excedera
el mes de marzo, de 2020. Asimismo, en cuanto a las partidas no conciliadas senald
que sera resuelta una vez contratado el personal de refuerzo en la unidad de
administracion y finanzas, en el mes de enero de 2020, y que referente a la lista de
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cheques girados y no cobrados al 31 de diciembre de 2018, que se encuentran
caducados, el servicio no se pronuncio sobre lo reprochado.

Ahora bien, consultado sobre al particular
en la presente revision, don José |l Jefe de Administracién y Finanzas del
DAEM, envio el certificado N° 5, de 1 de octubre de 2020, suscrito por dofia Gina

Jefa de Finanzas de DAEM, quién sefala que para la cuenta
corriente “Fondos FAEP”, se comenz6 a depositar los recursos provenientes del
Ministerio de Educacién, MINEDUC, a contar del mes de agosto de 2019 y todo el
2020, y que, respecto a la cuenta corriente “Fondos PIE”, se esta efectuando la
depuracion para ser informada durante el mes de octubre de 2020, sin embargo, no
se proporcionan antecedentes que acrediten lo declarado. Por otra parte, sobre la
actualizacion de las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes
N°s 54109012788, 54109000046 y 54109014390, éstas no fueron remitidas,
documentos que también permitirian efectuar el analisis relativo a los cheques
caducados, girados y no cobrados al 31 de diciembre de 2018, por tal motivo, la
observacion formulada se mantiene.

En virtud de lo expuesto, procede que la
Municipalidad de Yumbel arbitre las medidas necesarias a objeto de realizar las
regularizaciones pertinentes sobre la inutilizacion de las cuentas corrientes
N°s 54109000071 “Fondos FAEP” y 5410900062 “Fondos PIE”; de las partidas sin
conciliar en las cuentas corrientes N°s 54109012788 “Fondos de Educacion’,
54109000046 “Fondos SEP”, y 54109014390 “Fondos en administracion” por
$-1.545.717, $-4.297.506 y $3.448.500, respectivamente, asi como efectuar el
reconocimiento contable de caducidad de los 54 cheques girados y no cobrados que,
al 31 de diciembre de 2018, suman $14.963.926; y aclarar las diferencias detectadas
a través de los comprobantes contables que correspondan, lo que tendra que ser
verificado por el director de control municipal.

4. Capitulo Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 2.1, Omisién de registro de asistencia del sefior || EEGzGzG_v
sefora [ _(C): En los meses de julio y diciembre, de 2018, los funcionarios
Stefano | v So'lano< rresentaron omisiones en la marcacion
del horario de entrada o salida, sin que dichas faltas se encuentran debidamente
justificadas.

Sobre la materia, se solicitdé a Ila
municipalidad establecer a través de los medios de verificacion correspondientes, la
pertinencia de las justificaciones que pudieren presentarse por las omisiones de
registro objetados, disponiendo, en el caso de corresponder, los descuentos por las
sumas pagadas indebidamente.

El municipio en su respuesta acompano los

descargos presentados por el sefior || v '2 sefiora | ante ¢

DAEM de Yumbel, los cuales fueron acogidos por la entidad, y que examinados,
sefalan que dichos servidores publicos desconocian las omisiones objetadas en la
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marcacion del horario, argumentando que podria deberse a alguna falla de la
deteccion de la huella dactilar u olvido circunstancial.

Por su parte, consultado sobre el particular
en la presente auditoria de seguimiento, don José |l Jefe de Administracion
y Finanzas del DAEM, a través de correo electrénico de 21 de septiembre de 2020,
manifesto que se les solicitd compromiso en el registro de la asistencia, sin embargo,
no se advierte que el 6rgano comunal haya practicado los descuentos por tales
omisiones, razoén por la que se mantiene la observacion formulada.

Precisado lo anterior, corresponde que la
Municipalidad de Yumbel adopte las medidas necesarias a fin de aplicar los
descuentos pertinentes por las sumas pagadas indebidamente a don Stefano i}
I  doiia Solang<j. toda vez que no ha sido constatada la asistencia
en las fechas que fueron objetadas, lo que tendra que ser verificado por el director
de control municipal.

5. Capitulo 1Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 2.2, Sobre inexistencia de descuentos por ausencias
injustificadas (C): Se comprobd que los funcionarios sefiores Héctor [N

B C-ros I Joroc BN A IR - Vi
B | = sciiora Elisa | rresentan ausencias segun la

informacion consignada en el sistema de control de asistencia, sin que estas se
encuentren debidamente justificadas o que se hayan efectuado los descuentos
respectivos en sus remuneraciones.

En este sentido, se solicitd al municipio
establecer, a través de los medios de verificacion correspondientes, la pertinencia
de las justificaciones que pudieren presentarse por las omisiones de registro,
ausentismo y atrasos objetados, disponiendo, en el caso de corresponder, los
descuentos por las sumas pagadas indebidamente.

En su respuesta, el municipio remitio el
Informe Instruccion, de 19 de noviembre de 2019, suscrito por el Jefe de
Administracion y Finanzas, don José ||} I c< cuyo andlisis se advierten
los antecedentes que permiten subsanar las objeciones relativas a los funcionarios

Carios I y A~ I

Ahora bien, consultado sobre las ausencias
que aun no habian sido aclaradas integramente, don José |l mediante
correo electrénico de 9 de octubre de 2020, declara que referente a don Ivan ||l

, se procedio a efectuar los descuentos a contar de noviembre de 2019,
pactando eI total adeudado en 12 cuotas, y que relativo a dona Elis
se justificd la jornada del 12 de febrero de 2018, con el permiso administrativo por
medio dia, a través de la resolucion personal N° 351, de 20 de febrero de 2019, sin
embargo, no se pronuncia respecto a las ausencias de julio de 2018, como tampoco,

de lo reprochado a los sefiores Héctor ||| v don Jorge I
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ni proporciona las liquidaciones de sueldo que prueban los descuentos practicados

al sefior

En mérito de lo expuesto, lo observado se
mantiene, toda vez que la materia objeto de analisis no se ha normalizado, por tanto,
procede que la Municipalidad de Yumbel arbitre las medidas necesarias a fin de
acreditar con la documentacion idonea, la pertinencia de las justificaciones que
pudieren presentarse por el ausentismo ocurrido durante el afio 2018, el 20 y 21 de
febrero, 4, 5, 11, 12,13 y 30 de julio, y 6, 7, 11, 17 y 27 de diciembre, de don Ivan

; en la jornada de la tarde del 13 y jornada de la mafana del 19 de
diciembre, de don Hector | de! 17 de febrero, 13, 20 y 25 de julio,
19, jornada de la mafana del 21, 24 y 31 de diciembre, de don Jorge || EEEGN;
y del 3, 6, 20, 27 y 30 de julio, de dofia Elisa |}l disponiendo, en el caso
de corresponder, los descuentos por las sumas pagadas indebidamente, lo que
tendra que ser verificado por el director de control municipal.

6. Capitulo 1l, Examen de la Materia
Auditada, numeral 2.3, Sobre ausencia de descuentos por atrasos (C): Se constato
que los funcionarios Héctor ||| . Co'os I < /.
I oresentan atrasos superiores a 1 hora en los meses febrero, julio y
diciembre de 2018, sin que conste que se hayan efectuado los descuentos
respectivos en sus remuneraciones.

Sobre la materia, se solicitdé a la
municipalidad establecer, a través de los medios de verificacién correspondientes,
la pertinencia de las justificaciones que pudieren presentarse por las omisiones de
atrasos objetados, disponiendo, en el caso de corresponder, los descuentos por las
sumas pagadas indebidamente.

En su respuesta, el municipio acompanio el
Informe Instruccion, de 19 de noviembre de 2019, firmado por el Jefe de
Administracion y Finanzas, don José , junto con los registros de asistencia
de febrero, julio y diciembre, de 2018, de los sefiores Héctor | NG
Carlos IIEIEGIGGGEG < Vo I 2 resolucion exenta N° 2635, de
18 de diciembre de 2017, y el oficio N° 873, de 15 de noviembre de 2019, de cuyo
analisis se advierte la justificacion del atraso de 3 horas del funcionario Héctor

I curante el mes de julio de 2018.

Por su parte, consultado sobre el particular
en la presente revision, se remitid la liquidacion de remuneraciones del mes de
noviembre de 2019, que refleja el descuento de $9.309, practicado al sefior Carlos

por el atraso de 3 horas en su registro de asistencia del mes de
febrero de 2018, sin embargo, no se le realizo la rebaja de una hora de atraso
ocurrida en diciembre de 2018, y referente al sefior ||} | . <! municipio
no se pronuncia sobre la deduccidon de una hora de atraso acontecida en el mes de
diciembre de 2018.
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Precisado lo anterior, lo observado se
mantiene, toda vez que la situaciéon cuyo cumplimiento se revisa no ha sido
regularizada, por tanto, procede que la Municipalidad de Yumbel adopte las medidas
necesarias a fin de materializar el descuento a los funcionarios Carlos |
B < Vi B d< una hora a cada uno, por el periodo de atraso
presentado en el mes de diciembre de 2018, lo que tendra que ser verificado por el
director de control municipal.

7. Capitulo 1Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 2.4.2, Sobre Documentacion faltante en las carpetas de los

asistentes de educacién (C): Se constatd, respecto de los funcionarios Mario

I <-r: I -sn: B An:
B.Crr T B 'oore T B Varcelo
Bl Roxecne EE B Ssive B I Edvardo
Bl Varianela | B Vi T B Varisol

B oceine I ' Osco' B ouc si bien tienen un

informe psicolégico emitido por profesionales del Hospital de Yumbel, en el cual se
establece que en general no se observa en los postulantes presencia de
sintomatologia depresiva ni ansiosa y que presentan un nivel y funcionamiento
intelectual normal promedio, ademas de deferencia y motivacién de logro, en el
mismo documento se sugiere corroborar la informacién con otras fuentes, pues los
profesionales no cuentan con la descripcion del cargo ni el perfil.

Sobre el particular, se requiri6 al ente
comunal obtener la documentacién y certificados faltantes, ademas de adoptar las
medidas que correspondan cuando el resultado del examen de idoneidad
psicoldgica, exigido en la ley, sea desfavorable.

El DAEM en su respuesta acompano el
oficio N° 1.367, de 2 de diciembre de 2019, mediante el cual el Alcalde de la
Municipalidad de Yumbel, don Juan ||} . so'icité al Director del
Servicio Salud Biobio, don Rodrigo ||l . 2p'icar una nueva evaluacion
de idoneidad psicoldgica a los funcionarios ya citados.

En tal sentido, consultado sobre el particular
al Jefe de Administracion y Finanzas del DAEM, don José . ror medio de
correo electrénico de 21 de septiembre de 2020, adjunté el oficio N° 2.523, de 12 de
diciembre de 2019, del Servicio de Salud Biobio, el que indica que los funcionarios
individualizados si fueron evaluados considerando los aspectos relacionados con
integridad, sexual, moral, orden, entre otros, pero que en ningun caso se examino
aquellos de caracter laboral o de competencias. Agrega, el oficio N° 724, de 16 de
septiembre de 2020, donde el DAEM de Yumbel requiere nuevamente al
mencionado servicio de salud efectuar el examen de idoneidad psicolégica al
personal municipal aludido, exceptuando a don Marcelo || Y 2 dofa
Silvi , quienes ya no forman parte de la dotacion, tal como lo sefala el
certificado N° 121, de 15 de septiembre de 2020.
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En mérito de lo expuesto, la observacion
formulada se mantiene toda vez que la materia reprochada no se ha normalizado,
por tanto, procede que la Municipalidad de Yumbel adopte las medidas necesarias
a objeto de continuar efectuando las gestiones que permitan obtener la
documentacion y certificados faltantes de los funcionarios Mario | N

. <-rin> . Y =sn- I /> . Oar
B - (. Roxan: I cuardo
I orioncl: . /> I \ariso!
B occine I ' Osca . | oractique las acciones

pertinentes en el caso de que la evaluacion de idoneidad psicolédgica, que la ley
establece, sea desfavorable, lo que debera ser acreditado por el director de control
del municipal.

8. Capitulo 1ll, Examen de Cuentas,
numeral 2.2, Sobre Reintegros no efectuados por licencias médicas rechazadas a
ex funcionarios del DAEM (C): Se comprobé que el DAEM de Yumbel, al 5 de abril
de 2019, no ha solicitado los reintegros por 17 licencias médicas rechazadas a 12
ex funcionarios, regidos por el codigo del trabajo y estatuto docente, respecto de los
subsidios por incapacidad laboral, por la suma de $ 3.950.933, en circunstancias que
la entidad auditada les pag6 su remuneracion integra en el tiempo de reposo.

Al efecto, se solicit6 al ente comunal
acreditar documentadamente el reintegro de las remuneraciones percibidas
indebidamente por los 12 exfuncionarios.

El municipio en su respuesta y en la
presente auditoria de seguimiento adjunto los oficios N°s 778, 779, 780, 782, 783,
784,788, 789y 791, de 2019, que natifican el reintegro por efectuar a 7 funcionarios,
de cuyo analisis no se advierten antecedentes que reflejen el reintegro de lo
reprochado, razon por la que la observacién formulada se mantiene, por tanto,
procede que la Municipalidad de Yumbel adopte las medidas pertinentes a fin de
acreditar documentalmente el reintegro de las remuneraciones percibidas

indebidamente por los exfuncionarios Moénica |} ] ] Pavc N
I Cro B ¢ IR .o I

Paulina y Javier por concepto de 9 licencias meédicas
rechazadas que suman $2.339.082, lo que tendra que ser verificado por el director
de control municipal.

Ahora bien, cabe indicar que el o6rgano
comunal interpuso 5 demandas en contra de las sefioras Maria ||| | | N
Monica I . 5erenic< N v 5arbara . Y
del sefior Matias || . 2 través de las causas RIT C-653-2020, en el
Juzgado de Letras de Tomé, C-164-2020, del Juzgado de Letras y Garantia de
Yumbel, C-2605-2020, en el 3° Juzgado de Letras de Calama, C-5607-2020, del 1°
Juzgado Civil de Concepcidn, y C-277-2020, en el Juzgado de Letras y Garantia de
Cabrero, respectivamente, con el propésito de obtener el reintegro de lo pagado
injustamente. Sin perjuicio de ello, si bien resultan atendibles las acciones iniciadas,
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corresponde que el érgano comunal continue ejecutando las medidas necesarias
para obtener el reintegro de las cantidades recibidas improcedentemente.

9. Capitulo 1ll, Examen de Cuentas,
numeral 2.3, Sobre Reintegros no efectuados por licencias médicas rechazadas (C):
De la revision efectuada en el periodo comprendido entre julio de 2017 y diciembre
de 2018, se constatdo que los descuentos por licencias médicas rechazadas se
aplicaron en dicho departamento solo a contar del mes de marzo de 2018, no
obstante que de la revision a la muestra examinada y los cruces efectuados con las
entidades de salud, surge que 27 licencias médicas fueron rechazadas en el periodo
auditado por la suma de $13.447.242 y el DAEM ha recuperado $2.841.322, via
descuento de remuneraciones por el referido concepto, restando la cifra de
$10.605.920.

En tal sentido, se solicitdé al ente comunal
acreditar documentadamente el reintegro de las remuneraciones percibidas
indebidamente.

La municipalidad en su respuesta remitio el
informe de fecha 28 de noviembre de 2019, mediante el cual el Jefe de
Administracion y Finanzas del DAEM, don José comunico al Director del
DAEM, don Jorge . oue habrian 9 licencias médicas regularizadas,
correspondientes a don José || N v 2 dofia Norma | . <»
base a la informacion proporcionada por certificados de subsidios de incapacidad
laboral emitidos por la Caja de Compensacion y Asignacion Familiar, CCAF, Los
Andes y a la entregada por el registro que mantiene el mismo departamento; agrega,
que 4 licencias médicas de dofia Pabla estarian siendo
descontadas de sus remuneraciones a partir de junio de 2019, y que referente a las
sefioras Monica || v Sondro . sc requirio instruir al asesor
juridico iniciar las acciones judiciales oportunas con el fin de recuperar las sumas
pagadas indebidamente, sin embargo, efectuada la validacién de rigor, no se
advierte la recepcion de los recursos por parte de la aludida CCAF, como tampoco
las liquidaciones de sueldo que acrediten el descuento practicado, ni las acciones
legales informadas.

Por su parte, consultado sobre el particular
al sefior . por medio de correo electrénico, de 15 de octubre de 2020,
expone que, relativo a las sefioras Norma ||} Y Pab'= N
I /= Superintendencia de Pensiones, Comision Médica de Los Angeles, ha
ejecutoriado los dictamenes N°s 23.2009/2018 y 23.2254/2019, respectivamente,
que declaran la invalidez transitoria parcial para ambas funcionarias. Afade, que
como las licencias médicas se encontrarian aprobadas, el DAEM ha efectuado las
gestiones con las entidades de salud pertinentes a fin de recuperar los montos por
subsidios de incapacidad laboral, acompafando los correos electronicos emitidos.
Finalmente, con relacién a don José | . reite el certificado de la
CCAF Los Andes a objeto de probar el pago por el mencionado subsidio, sin
embargo, no proporciona las cartolas bancarias que consignen tales ingresos.
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Precisado lo anterior, lo observado se
mantiene toda vez que la materia sujeta a examen no se ha normalizado, por tanto,
corresponde que la Municipalidad de Yumbel adopte las medidas necesarias a fin
de acreditar documentalmente el reintegro de las remuneraciones percibidas
indebidamente por los funcionarios sefioras Norma ||} S y Pabla
B | <! sciior José . o' concepto de 13 licencias
médicas rechazadas que totalizan $7.302.724, lo que tendra que ser verificado por
el director de control municipal.

Ahora bien, cabe indicar que el 6rgano
comunal interpuso 2 demandas en contra de las sefioras Monic y
Sandra . 2 través de las causas RIT C-164-2020 y C-165-2020,
respectivamente, del Juzgado de Letras y Garantia de Yumbel, con el propésito de
obtener el reintegro de lo pagado injustamente. Sin perjuicio de ello, si bien resultan
atendibles las acciones iniciadas, corresponde que el 6rgano comunal continue
ejecutando las medidas necesarias para obtener el reintegro de las cantidades
recibidas improcedentemente.

lll. Sobre acciones derivadas indicadas en el informe final

Se deja constancia que en relacion a las
observaciones del Informe Final N° 274, de 2019, contenidas en los acapites lll,
Examen de Cuentas, numerales 1.1, sobre pagos improcedentes de la asignacion
especial de incentivo profesional, y 1.3, Planilla Suplementaria, por la suma de
$9.397.996 y $4.814.509, respectivamente; y IV, Otras Observaciones, numeral 1,
referente a la contratacion del sefior Eugenio ||} EEl. respecto de las
cuales se determind la realizacién de un reparo, cabe consignar que se ha iniciado
el correspondiente juicio de cuentas, cuyo rol en el tribunal es el N° 32, de 2020.

Por otra parte, se deja constancia que el
procedimiento disciplinario ordenado instruir por esta Entidad de Control en el
informe final objeto de este seguimiento, para las observaciones contenidas en los
acapites Il, Examen de la Materia Auditada, numerales 2.1, sobre omision de registro
de asistencia del sefio i I Y seficro . 2-2. relativo a la inexistencia
de descuentos por ausencias injustificadas y 2.3, respecto a ausencia de descuentos
por atrasos; y Ill, Examen de Cuentas, numerales 1.1, sobre pagos improcedentes
de la asignacién especial de incentivo profesional; 1.2, referente a la asignacion de
excelencia pedagdgica, asignacion variable por desempeno individual y asignacion
por tramo de desarrollo profesional, y 1.3, relativo a la planilla suplementaria, por las
sumas de $9.397.996, $11.599.512 y $4.814.509, respectivamente, fueron incoados
por los decretos alcaldicios N° s 1.447, de 2019, y 1.243, de 2020, sin embargo,
atendido su estado actual y el tiempo transcurrido, se solicita adoptar las medidas
que sean necesarias a objeto de agilizarlo, ajustandose a los plazos de instruccion
conforme lo dispuesto en el articulo N° 141 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales.

Finalmente, respecto de las observaciones
que fueron categorizadas como Medianamente Complejas (MC) en el informe cuyo
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cumplimiento se revisa, se deja constancia que las acciones correctivas requeridas
fueron acreditadas y validadas en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, por el
area encargada del control interno del municipio, lo cual podra ser verificado por este
Organo de Control en los procesos de revisién aleatoria que se realizara a la
documentacion subida a la plataforma, con el fin de comprobar la consistencia y
veracidad de los antecedentes, asi como el cumplimiento de las acciones requeridas.

Saluda atentamente a Ud.

Firmado electronicamente por:

Nombre ROXANA NUNEZ GONZALEZ

Cargo JEFA DE UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
Fecha firma 12/04/2021

Cddigo validacién | LshQQDJXG

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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